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随着国家层面不断重视，各地都在加大知识产权金融工作推

进力度，知识产权质押融资已逐步成为轻资产企业融资的重要依

托。2021 年 9 月，市知识产权局、中国人民银行上海分行、上

海银保监局、市地方金融监管局、市版权局联合印发了《关于进

一步加强本市知识产权金融工作的指导意见》，进一步加强上海

知识产权金融促进工作的顶层设计，对区级政府提出了“构建市

区联动的工作格局”、“完善知识产权金融扶持政策”等工作要求。

为贯彻落实上级工作指示，区市场监管局（知识产权局）编制了

《松江区加强知识产权金融工作的若干意见》（送审稿）（以下简

称《意见》）。

一、基本情况

《意见》规定了对企业的财政资金扶持，主要涉及三项：一

是对企业知识产权质押贷款进行利息补贴，二是对企业知识产权

保险进行保费补贴，三是政府对知识产权质押贷款实施坏账风险

补偿，可能会在政策实施过程中存在相关风险。

二、评估过程

风险评估的目的是为了从源头上规避、预防和降低因规划发

布可能引发的社会矛盾，预判社会稳定风险因素，通过事先采取

有效的防范、化解和处置措施，确保《意见》顺利实施。区市场

监管局（知识产权局）作为文件起草和风险评估的主体，在《意

见》编制过程中开展了充分的调研，通过座谈会、专家论证、书
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面征求意见等方式，对各类风险进行识别、界定，并对其发生的

可能性分别进行定性评价，提出稳定风险防范化解措施，形成社

会稳定风险评估报告，供松江区政府及相关部门决策参考。

三、社会反应

编制单位于 8 月份征求了区发改委（金融服务办）、区财政

局、区经委、区科委等职能部门意见。意见及采纳情况如下：

区经委、区科委无修改意见；

采纳区发改委（金融服务办）意见：删除《意见》第四条“推

动知识产权金融产品、金融服务创新”等关于金融创新的相关表

述；

采纳区财政局意见：删除《意见》第十四条关于对开展中小

微企业知识产权质押融资工作成效显著、表现突出的金融相关机

构进行绩效奖补的内容。

四、风险点、风险源

《意见》规定了对企业的财政资金扶持，主要涉及三项，其

中两项依据《松江区助推高质量发展专项资金管理办法》（松市

监规〔2021〕1 号）已在实施，分别为：一是对企业知识产权质

押贷款进行利息补贴，二是对企业知识产权保险进行保费补贴。

《意见》新增一项扶持事项：建立健全风险分担和补偿机制，实

施坏账风险补偿。金融机构在发放知识产权质押贷款后，如出现

坏账，处置质押知识产权后给金融机构造成实际损失的，可申请

一定风险补偿。
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在扶持政策实施过程中，可能会由于预算测算不精准、区财

政控制产业扶持总体资金等原因，出现年度扶持资金不

足、不能及时划拨等情况。

五、风险影响

由于可能出现的年度扶持资金不足、不能及时划拨等情况，

导致企业和金融机构不能及时得到扶持经费，一定程度上影响政

府公信力。

六、风险等级

风险等级确定为“低”。

七、风险防范

针对可能出现的《意见》实施过程中的风险，编制单位确定

了充分有效的风险防范和化解措施：

（一）在工作机制保障方面，由编制单位牵头，协调区金融

办、区财政、区科委等委办，成立松江区知识产权金融工作推进

小组，各街镇、园区强化协调联动，合力推进此项工作稳健运行。

（二）在业务推进方面，指导银行等金融机构设置科学高效

的业务办理流程，畅通知识产权金融产品与企业融资需求的供需

对接渠道。

（三）从存在的潜在风险来看，一是区财政是否能支撑贴息、

贴费和坏账补贴的预算。根据《松江区助推高质量发展专项资金

管理办法》（松市监规〔2021〕1 号）及其申报指南，编制单位

对贴息、贴费都有最高补贴额度的限制，最高均不超过 20 万元，
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可以根据当年度预算额度和申请单位数量灵活调整。坏账补贴方

面，金融机构本身对于风控较为谨慎，会将坏账风险降到最低；

对于个别坏账风险，属于批次贷项下的，可以获得中小微企业政

策性融资担保专项的担保补偿；对于市场化项下的坏账风险，可

以获得保险公司等渠道的保险补偿；对于政策资助的坏账风险，

编制单位将制定《意见》实施细则，拟规定单笔坏账的最高补贴

额度为 5 万元。综上，各扶持事项均设有最高补贴限度，且能根

据具体情况灵活调整，可将财政扶持经费压力降至最小。

二是预算经费测算不精准的风险防控。《意见》涉及扶持事

项均为后补贴，即本年度申请和审核、下一年度划拨经费，编制

单位可根据本年度申请单位的数量等信息计算扶持经费总量，可

较精准地申报下一年度相关经费预算，避免预算额度与实际划拨

所需额度出现较大偏差。

八、评估结果

《意见》在贴息贴费方面，将贷款贴息、保费贴费、风险补

偿等配套政策有效融合，降低科技型企业的融资成本，提升企业

的获得感，同时最大程度调动银行的工作积极性。对以知识产权

质押获得金融机构贷款的企业，给予利息补贴；对参加专利保险、

商标保险等知识产权保险产品的企业，给予保费补贴；鼓励金融

机构以高质量知识产权为标的，拓展知识产权资本化运营模式。

贴息贴费政策，均设置了单项限额，且扶持方式均为后补贴，避

免了政府预算经费压力过大。
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绩效成果方面，一方面此项工作的推进可以确实给轻资产企

业、科技型中小微企业拓宽了一个新的融资渠道，缓解融资难、

融资贵、融资慢的问题，另一方面帮助科技型企业盘活专利价值，

实现企业专利资产价值最大化目标，支高价值专利体系建设。

整体来看，《意见》较为严谨、较为全面、较为创新的把知

识产权金融工作成功推进，让各方都能够从中受益，整体工作的

风控得当、风险较少，具有快速实施和复制推广的价值和意义。
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